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EINSCHREIBEN

Bundesamt fir Zivilluftfahrt
Sektion Sachplan und Anlagen
3003 Bern

Lindau, 17. November 2014

Stellungnahme zum SIL-Objektblatt Flughafen Ziirich; Anpassung vom 9. Oktober
2014

Sehr geehrte Damen und Herren

Gemass Publikation im Amtsblatt des Kantons Ziirich vom 17.10.2014 sind die Behérden zur
Mitwirkung eingeladen.

SIL-Prozess unglaubwiirdig
Unsere Kritik wendet sich grundsatzlich gegen den Planungsprozess, da die Planungssi-
cherheit nicht gewahrleistet ist. Im Amtsblatt vom 31.10.2014 steht: ,Belange der Luftfahrt
fallen nach Art. 87 BV in den Kompetenzbereich des Bundes. Als dessen strategisches Pla-
nungsinstrument gilt, gesttitzt auf Art. 13 RPG, der SIL. Das SIL-Objektblatt legt die Vorga-
ben fiir die Flughafenentwicklung und den -betrieb fest (Gebiet mit Ldrmauswirkungen und
Gebiet mit Hindernisbegrenzung). Die Festlegungen im SIL und im kantonalen Richiplan
missen sich gegenseitig ergénzen, um die Rahmenbedingungen fir den Flughafen Ziirich
einerseits und fiir die Raumentwrck!ung in der Flughafenreg:on anderseits widerspruchsfrei
aufeinander abzustimmen.“

Die Vorgabe flir das Betriebsreglement und die An- und Abflugrouten bilden im jetzigen Pro-
zess jedoch nicht mehr die Festsetzungen und Zwischenergebnisse im SIL, sondern umge-
kehrt: Das Betriebsreglement bestimmt die Inhalte des SIL. Dieses Vorgehen kann der Ge-
meinderat nicht akzeptieren.

Planungssicherheit aufgehoben

Die Gemeinden sind davon ausgegangen, dass mit der Verabschiedung des SIL-Objektblatts
im Juni 2013 durch den Bundesrat endlich Planungssicherheit geschaffen ist, und zwar ge-
mass Medienmitteilung vom 26.6.2013 bis 2030. Dem SIL kommt derselbe Charakter wie
einem Richtplan zu. Er ist behdrdenverbindlich, auch wenn es sich bloss um eine Festlegung
des Zwischenergebnisses handelt, und er sollte, entsprechend seinem Zweck, Planungssi-
cherheit zu schaffen, friihestens nach 10 Jahren geandert werden (analog Art. 9 RPG). Es ist
dabei nicht relevant, ob es sich bloss um ein Zwischenergebnis handelt oder nicht, weil auch
das Zwischenergebnis behdrdenverbindlich ist und folglich dem Grundsatz der Planbestan-
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digkeit unterliegt. Die versprochene langfristige Planungssicherheit wird durch die vorge-
schlagene Anpassung des SIL-Objektblatts an das Betriebsreglement 2014 infrage gestelit.
Weitere Anpassungen des SIL-Objektblatts sind bereits angekiindigt. Der Gemeinderat ver-
langt vom Bund, dass die Interessen des Flughafens Zurich nicht Uber die Planungssicher-
heit gestellt werden.

Sicherheitsbericht nur zu einem kleinen Teil Rechnung getragen

Zwar gilt der Grundsatz der Planbesténdigkeit nicht absolut. In Bezug auf die Sicherheits-
massnahmen beruft sich der Gemeinderat denn auch auf den Bericht zur Sicherheitstber-
prifung Flughafen Zirich vom 14. Dezember 2012. Der Bericht prift darin die verschiedens-
ten Massnahmen und bewertet sie in einem Diagramm nach dem Nutzen fir die Sicherheit
(Safety Nutzwert) und den Auswirkungen auf den Betrieb und Dritte (Nutzwert Betrieb) (Be-
richt S. 24). Obwohl im Ergebnis (S. 31) die Varianten mit den Siidstarts geradeaus (M8 bis
M9b, insbesondere M9a) in Bezug auf die Sicherheit offensichtlich weit besser abschneiden
(Bericht S. 31 und S. 34 insbesondere zu P7), werden diese Varianten nicht weiter in Be-
tracht gezogen und ausgeschlossen.

Eine Begriindung fehlt jedoch, weshalb diese Massnahmen nicht weiter verfolgt werden,
nachdem der Bericht auf S. 38 das Nordkonzept M9a mit den Direktstarts nach Stiden als
,sehr wirksam® bezeichnet, wahrend die Massnahmen P11 allein ,der Reduktion der Kom-
plexitat® dienen und nur als erster Schritt zur Verbesserung der Sicherheit bezeichnet wer-
den. Im Ergebnis ist nicht ersichtlich, weshalb derart kurzfristig — nachdem der Sicherheits-
bericht zudem bereits seit zwei Jahren vorliegt — Massnahmen ergriffen werden sollen, die
nur in Teilen Verbesserungen der Sicherheit bringen, und das Konzept mit den Sidstarts
geradeaus nicht weiter verfolgt wird. Das Nordkonzept ist zudem dasjenige Konzept, mit
welchem (ber die meisten Stunden am Tag geflogen wird.

Larmschutzverordnung vor SIL anzupassen

Der Gemeinderat ist der Auffassung, dass der Anhang 5 der Larmschutzverordnung und in
der Folge der SIL entsprechend den modernen Erkenntnissen iber den Schutz vor Fluglarm
anzupassen und die Durchschnittsberechnungen aufgrund des Leq aufzugeben sind. Erst
dann kénnen Neuerungen im An- und Abflugverkehr geprift werden. Dies wird allerdings
nicht ohne Berlcksichtigung der umweltrechtlichen Vorgaben geschehen kénnen. Nament-
lich bedeutsam ist, dass es sich beim Flughafen Ziurich um eine sanierungsbediirftige Anlage
handelt und Mehrbeldarmungen der Bevdlkerung folglich nicht ohne jede Sanierungsmass-
nahme genehmigt werden dlrfen.

FL80-Regelung gemass SIL

Gemass Art. 18 Abs. 2 sollen die Abflugrouten nach Anweisung der Flugverkehrsleitung auf
einer Hohe von 5000 ft AMSL verlassen werden. In der Nachtzeit, somit in der Zeit, in wel-
cher das Ostkonzept Regelkonzept zur Anwendung gelangt, soll die FL80-Regel nur noch im
Regelfall gelten und werden Abweichungen ab einer Flughéhe von 5000 ft AMSL als zulds-
sig angesehen, um kreuzende Flugzeuge zu staffeln.

Wenn die Abflugrouten auch in der Nacht bereits bei 5000 ft auf Anweisung der Flugver-
kehrsleitung verlassen werden kénnen, besteht die Gefahr, dass die Bevolkerung in den
sensiblen Nachtstunden durch einzelne Flige geweckt wird. Diese Regelung akzeptiert der
Gemeinderat deshalb nicht.

Fiinf Stunden ldnger Ostkonzept nicht akzeptabel

Der Osten tragt jetzt schon sehr viel mehr Fluglarm als der Stiden. Die Begriindung, dass mit
dem Siudkonzept oder mit Studstarts geradeaus mehr Menschen belarmt werden, sind ge-
mass aktuellen Berechnungen falsch.

Der Anderungsvorschlag der Flughafen Zirich AG, das Ostkonzept auch unter der Woche
bereits ab 20.00 Uhr zur Anwendung zu bringen, falls der Staatsvertrag in Kraft gesetzt wird,
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zielt darauf ab, einzig die Ostgemeinden zusatzlichen Larmbelastungen auszusetzen. Die
Flughafen Zirich AG hat es unterlassen, andere mogliche Varianten tUberhaupt nur in Be-
tracht zu ziehen. Sie hat folglich den Sachverhalt nicht ausreichend abgeklart. Auch der
Larmbericht erweist sich in dieser Hinsicht als erganzungsbediirftig (vgl. Antrag 7 sowie hin-
ten unter Abschnitt lll. A.). Dies fallt umso mehr ins Gewicht, wenn das neue Ostkonzept in
Kraft gesetzt wird, bei welchem der Anflug auf die Piste 28 ausschliesslich von Norden her
erfolgen wird. ' '

Der Gemeinderat fordert deshalb, dass die funf zusatzlichen Stunden Sperrzeit Uber deut-
schem Gebiet, welche nach Unterzeichnung des Staatvertrags zu den bisherigen deutschen
Sperrzeiten gewahrt werden missten, nicht Uber das Ostkonzept, sondern lber das Sid-
konzept abgewickelt werden. Ziel muss sein, den zusatzlichen Fluglarm auf alle Regionen zu
verteilen. '

Schnellabrollwege

Gemass Aussage der Flughafen Zirich AG sollen die Schnellabrollwege von der Piste 28
lediglich zwei Anflige pro Stunde mehr Kapazitat bringen. Gibt man so viel Geld flir so wenig
Nutzen aus?

Die projektierten Schnellabrollwege entsprechen zwar den Vorgaben im Objektblatt des SIL.
Damit entfallt auch der wichtigste Einwand, der bei der vorangehenden Projektierung zur
Abweisung des entsprechenden Gesuchs durch die Gerichte flihrte (vgl. BGE 137 Il 58 E.
4.3.1). Angesichts der Sanierungsbedurftigkeit des Flughafens Zirich und in Anbetracht des-
sen, dass Schnellabrollwege flr sich genommen auch nicht sicherheitsrelevant sind, ist in
der Betriebsvorschrift gestiitzt auf Art. 12 USG ohne weiteres zuldssig, dass die Schnellab-
rollwege einzig dem Verspatungsabbau und nicht einer Kapazitatserhéhung dienen dirfen.
Dies ist umso mehr der Fall, als im SIL-Verfahren die Sanierungspflicht des Flughafens nicht
thematisiert wurde und auch nicht thematisiert werden musste.

Der Gemeinderat verlangt, dass die Anzahl der Ostanfliige aufgrund der Schnellabrollwege
nicht erhdht wird und die Schnellabrollwege nicht als Argument angefihrt werden, um das
Ostkonzept vermehrt einzusetzen.

Nachtflugsperre zu oft nicht eingehalten

Die Nachtflugsperre wird zu haufig mit der Begriindung des Verspatungsabbaus verletzt. Die
Analyse des Flugplans zeigt, dass Verspatungen vorprogrammiert sind. Im SIL-Objektblatt
sind Vorgaben fir den Flugplan zu definieren, damit ein Verspatungsabbau nur aufgrund von
unvorhergesehenen Ereignissen notwendig ist.

Alle Aktivitaten zielen darauf ab, das Ostkonzept zu ertlichtigen, damit dereinst, wenn der
Staatsvertrag unterschrieben werden sollte, die zusatzlichen Anfliige lber den Osten gefiihrt
werden kénnen. Der Gemeinderat wehrt sich vehement dagegen, dass nur ein Teil der Si-
cherheitsverbesserungen umgesetzt werden soll und der Osten sowie der Norden den zu-
satzlichen Fluglarm tragen sollen, wenn der Staatsvertrag unterschrieben wird. Der SIL wird
zum Spielball der Interessen des Flughafens Zirich, der zwar fiir die Schweiz und die Flug-
hafenregion sehr wichtige Funktionen erflllt, aber nicht Gber allen anderen Interessen stehen
darf.
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Unsere Forderungen im Uberblick

Planungssicherheit und Glaubwiirdigkeit beim SIL-Prozess
Sicherheitsméangel am Flughafen sind konsequent zu eliminieren

Die Larmschutzverordnung ist rasch anzupassen

Die FL80-Regelung nicht zu Lasten des Ostens anpassen
Einschrankungen durch Staatsvertrag nicht einseitig zu Lasten des Ostens
Schnellabrollwege nur flr den Verspatungsabbau

Die Nachtflugsperre konsequent einhalten

Freundlibhe Grisse
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