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65 36. Verkehr, Rundfunk, Touristik
36.08 Luftverkehr
36.08.10 Fluglarm

Anderung der Larmschutzverordnung; Flexibilisierung der raumplaneri-
schen Vorsorge gegen Fluglarm /
Gemeinsame Stellungnahme der AGL-Gemeinden; Genehmigung

Offentlich

Ausgangslage

Im Zusammenhang mit dem SIL-Prozess und dem Kantonalen Richtplan (Flughafenkapitel 4.7.1)
setzte der Bund eine Arbeitsgruppe aus Bund, Kanton Zirich und Gemeinden ein, um eine Vorla-
ge fur die Flexibilisierung der Larmschutzgrundlagen zu prifen. Die ,AGL-Gemeinden® wurden
durch den Gemeindeprésidenten von Bachenbilach, Franz Bieger, und den Bereichsleiter Le-
bensraum + Sicherheit der Stadt Kloten, Marc Osterwalder, in Bern vertreten. Inzwischen hat der
Bund eine Vorlage fir die Flexibilisierung der LArmschutzverordnung in der Flughafenregion aus-
gearbeitet und zur Vernehmlassung aufgelegt. Ziel der Revision ist es, eine Abwéagung zwischen
raumplanerischen (Verdichtung, haushélterische Nutzung des Bodens, Zentrumsfunktionen) und
larmschitzerischen Interessen zu ermdglichen.

Wertung

Die Stossrichtung der Flexibilisierung ist richtig und zu unterstiitzen, auch wenn sich einige Ge-
meinden eine noch weitergehende Regelung gewiinscht hatten. Diese ist aber aus politischer und
rechtlicher Sicht nicht realisierbar.

Einzig die vom Bund vorgesehenen technischen Anforderungen an neue Wohneinheiten erschei-
nen etwas undifferenziert und teilweise stark Ubertrieben. Die ,AGL-Gemeinden“ beabsichtigen,
wiederum eine gemeinsame Stellungnahme abzugeben, die auch von der Stadt Kloten untersttitzt
werden soll.

Beschluss
Der Gemeinderat, aufgrund der vorstehenden Ausfihrungen

beschliesst

1. Die vorliegende gemeinsame Stellungnahme der AGL-Gemeinden zur Anderung der Larm-
schutzverordnung (Version vom 28. Marz 2014) wird genehmigt.

2. Mitteilung durch Protokollauszug an:
- Stadt Kloten, Bereich Lebensraum + Sicherheit, z.H. Herr Marc Osterwalder, Kirchgasse
7, 8302 Kloten
- Homepage
- Akten


http://www.lindau.ch/
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GEMEINDERAT LINDAU
Der Prasident: Der Schreiber:

Bernard Hosang Viktor Ledermann

versandt am;
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Anderung der Larmschutz-Verordnung

Flexibilisierung der raumplanerischen Vorsorge gegen Flug-
[arm

Stellungnahme zur offentlichen  Anhoérung

durch die potentiell von der Abgrenzungslinie (AGL) be-
troffenen Gemeinden:

Bachenbilach, Bachs, Bassersdorf, Buchs, Bllach, Glattfel-
den, Hochfelden, Hoéri, Kloten, Kyburg, Lindau, Neerach,
Niederglatt, Niederhasli, Nurensdorf, Oberglatt, Regensdorf,
Rumlang, Stadel, Steinmaur, Winkel

Version 28. Marz 2014
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1. Einleitung

Die Umweltschutzgesetzgebung hat zum Ziel, die Bevolkerung vor schadlichen oder lastigen Lar-
mimmissionen zu schitzen. Dies wird mit der Umsetzung des Vorsorgeprinzips und der Festle-
gung von Larm-Belastungsgrenzwerten erreicht. Dabei bezeichnet der Planungswert diejenigen
Bereiche, in welchen die Larmbelastung nur geringfligig stérend ist. Ist der Immissionsgrenzwert
Uberschritten, ist davon auszugehen, dass die Lastigkeits- und/oder Schadlichkeitsgrenze erreicht
ist. In Bereichen, in denen die Alarmwerte Uberschritten sind, gilt fir Wohnnutzung grundsatzlich
ein Bauverbot bzw. aus der Sicht des Emittenten sind Sanierungsmassnahmen vorzusehen.

In Bezug auf die zur Diskussion stehende Vorlage sind der Planungs- und Immissionsgrenzwert
wie folgt relevant:

- Der Planungswert muss eingehalten sein, um neue Bauzonen auszuscheiden oder bereits aus-
geschiedene Bauzonen zu erschliessen. Im Gegensatz zu anderen Larmarten (Bahn- und
Strassenverkehr) gibt es aufgrund der Charakteristik des Fluglarms bisher keine anerkannten
Mdglichkeiten, die verlangten Werte einzuhalten (z.B. wie Larmschutzwande beim Strassen-
und Bahnlarm). Ist eine Bauzone bereits festgesetzt und die betroffenen Grundstiicke im Sinne
des Planungsrechts rechtsgeniigend erschlossen, ist der Planungswert nicht weiter relevant.

- Der Immissionsgrenzwert muss eingehalten sein, um ein Gebaude mit lArmempfindlichen
Raumen in einer bestehenden, erschlossenen Bauzone bewilligen zu kénnen. Ausnahmen sind
moglich, wenn an der Errichtung des Gebaudes ein tberwiegendes Interesse besteht und die
kantonale Behorde zustimmt. Dieses Interesse wird im Kanton Zurich angenommen, wenn der
Immissionsgrenzwert um nicht mehr als 6 dB tberschritten wird. Zudem werden innerhalb des
Immissionsgrenzwertes fir larmempfindliche Nutzungen heute keine ,Aufzonungen® zugelas-
sen. Auch betreffend des Immissionsgrenzwertes sind wie beim Planungswert keine Massnah-
men anerkannt, die Grenzwerte einzuhalten.

Diese Rahmenbedingungen fluhren dazu, dass Baulandreserven in vielen AGL-Gemeinden trotz
faktisch und/oder zeitlich eng limitierter Fluglarmbelastungen nicht genutzt und/oder verdichtet
werden kénnen, obwohl dies aus Sicht der Raumplanung sinnvoll und erwiinscht ware. Betreffend
der angestrebten Siedlungsentwicklung im Kanton Zirich wird auf das Raumordnungskonzept im
kantonalen Richtplan verwiesen, welches der Kantonsrat inzwischen genehmigt hat.

2. Wertung

Die AGL-Gemeinden sind sehr erfreut, dass die raumplanerische Vorsorge in den betroffenen Ge-
bieten flexibilisiert werden soll und somit eine Abwagung zwischen larmschutzerischen und raum-
planerischen Interessen erfolgen kann. Aus rechtlicher Sicht ist es auch nachvollziehbar, dass die
Flexibilisierung nur in Gebieten mit einer Larmbelastung wahrend der Nacht erfolgt, auch wenn ei-
nige Gebiete und Orte einen noch grésseren Spielraum begriissen wiirden. Angesichts der recht-
lichen und auch politischen Ausgangslage erscheint uns die vorliegende Lésung im Grundsatz als
angemessen und ausgewogen.

Wir sind Uberzeugt, dass damit die Bevolkerung aufgrund der passiven, technischen Massnahmen
faktisch besser geschiitzt werden kann, als dies heute der Fall ist und zusatzlich an sinnvollen Or-
ten eine Entwicklung trotz des partiell vorhandenen Fluglarms ermdglicht wird. Dies insbesondere
unter dem Aspekt, die Zersiedelung zu unterbinden und mit dem vorhandenen Boden haushélte-
risch umzugehen.

Es wird als sinnvoll erachtet, dass mit den definierten Randbedingungen die Planungs- und Im-
missionsgrenzwerte als eingehalten gelten. Somit werden analog von Art. 31 Abs. 1 LSV Mdéglich-
keiten geschaffen, die Grenzwerte einzuhalten.

Zu Diskussionen Anlass geben fiir uns lediglich die detaillierten technischen Anforderungen an die
Gebéaudehtille bzw. deren Verhaltnis zur larmrechtlichen Situation.

Art. 31a LSV
Planungs- und Immissionsgrenzwerte gelten unter folgenden Randbedingungen als eingehalten:
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A.  Beschrankung auf Flughéafen, auf denen Grossflugzeuge verkehren
Diese Regelung erscheint uns sinnvoll und verhaltnismassig.

B. Nachtflugverbot zwischen 24.00 und 06.00 Uhr

Das Nachtflugverbot ist einer der wichtigsten Grundpfeiler des Larmschutzes rund um den
Flughafen, da es allen Himmelsrichtungen eine larmfreie Zeit garantiert. Um den notwendi-
gen Schutz der Bevolkerung zu gewdhrleisten, ist diese Bedingung somit zu unterstiitzen.
Die AGL-Gemeinden gehen davon aus, dass mit der Festschreibung dieses Grundsatzes in
der Larmschutzverordnung impliziert wird, dass das heute geltende Nachtflugverbot eine
verhéltnismassige Larmbek&mpfungs-Massnahme an der Quelle darstellt, welche auch in
Zukunft unangetastet bleiben soll. Die Erhaltung der heute gultigen Sperrzeiten von 23.00
bis 06.00 Uhr mit 30 Minuten Verspatungsabbau steht denn fiir die Gemeinden in keiner
Weise zur Disposition.

C. Schutz der larmempfindlichen Raume gegen Aussen- und Innenlarm (SIA-Norm 181),
Luftung und Kihlung sowie Installation von automatisch schliessbaren/6ffnenden
Fenstern in Schlafraumen

Die larmtechnischen Massnahmen (Art. 31a Abs. 1 lit. b, Ziffer 1 LSV) erscheinen uns inner-
halb des Immissionsgrenzwertes, wo die Lastigkeits- und/oder Schadlichkeitsgrenze erreicht
wird, als angemessen und sinnvoll. In diesen Gebieten werden solche Massnahmen von den
Bewohnerinnen und Bewohnern auch akzeptiert werden, da der Fluglarm auch tatsachlich
wahrgenommen wird.

Fraglich ist fir uns hingegen, ob diese Massnahmen in Bereichen mit Planungswertiiber-
schreitungen sinnvoll sind und von den Betroffenen auch angenommen werden. Der Pla-
nungswert dient dem vorbeugenden Immissionsschutz und bezeichnet Gebiete, in denen
(auch in Zukunft) nur geringfligige Stérungen zu erwarten sind. Es wird dabei nicht einmal
die Lastigkeitsgrenze, geschweige denn die Schadlichkeitsgrenze, erreicht. Die Bewohne-
rinnen und Bewohner solcher Gebiete nehmen den Flugverkehr nach unseren Erfahrungen
grossmehrheitlich schlicht nicht als Larmquelle wahr. Weiter ist zu beachten, dass sich die
Uberschreitung des Planungswertes nur aufgrund einer einzigen Stunde ergibt. In den dbri-
gen Tages- und Nachtstunden sind die Grenzwerte eingehalten, ansonsten die Erleichterun-
gen gar nicht zur Anwendung kommen.

Es stellt sich deshalb die Frage, ob die larmtechnischen Anforderungen in Gebieten mit der-
art unterschiedlichen Larmqualitdten nicht abgestuft geregelt werden muissten.

Nicht nachvollziehen kénnen wir auch die Argumente zur ,thermischen Behaglichkeit®. Die
betroffenen Gebiete weisen infolge des Flugverkehrs wie bereits erwahnt wahrend einer ein-
zigen Nachtstunde Grenzwerttiberschreitungen auf. Uns erscheint — auch unter dem Aspekt
des sparsamen Umgangs mit Energie — die vollstandige und 24 Stunden umfassende Klima-
tisierung solcher Gebaude, nur um die ,Behaglichkeit® wahrend einer Stunde zu gewahrleis-
ten, als weit Uber das Ziel hinaus geschossen. Dies gilt inshesondere fiir die Gebiete mit
Planungswertliberschreitungen, in welchen der Fluglarm faktisch kaum wahrgenommen
wird.

Art. 43 Abs. 3LSV

Diese Bestimmung soll als Pendant zu Art. 43 Abs. 2 LSV (Erh6hung der Empfindlichkeitsstufe)
eingefihrt werden und umfasst eine magliche Abstufung von Teilgebieten mit Empfindlichkeitsstu-
fe Il und Ill. Es wird davon ausgegangen, dass diese Regelung fir alle LArmarten gelten wird, da
sie beim Fluglarm wahrend den Nachtstunden keine Wirkung entfalten kann, da die Grenzwerte
der ES Il und ES 11l in der massgeblichen ersten Nachtstunde identisch sind (Anhang 5 LSV).

3. Fazit, Antrage

Die Stossrichtung der Flexibilisierung und der Massnahmen wird im Grundsatz sehr begrisst und
unterstitzt. Den beteiligten Stellen wird dafirr ein grosses Dankeschén ausgesprochen. Die AGL-
Gemeinden stellen folgende Antrage:
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1. Es sei zu prufen, ob die technischen Anforderungen von Art. 31a Abs 1 lit. b, Ziffer 1 LSV
gleichermassen in Gebieten mit Planungswert- und Immissionsgrenzwertiiberschreitungen
angewendet werden sollen. Die AGL-Gemeinden sprechen sich flr eine angemessene Ab-
stufung der Anforderungen aus.

2. Die Kiuhlung der larmempfindlichen Raume im Sinne von Art. 31a Abs. 1 lit. b, Ziffer 2 LSV in
Planungswert- und Immissionsgrenzwertgebieten sei hinsichtlich der Verhaltnisméssigkeit zu
Uberprufen.

Wir danken lhnen bestens flr Ihre Bemihungen und die Mdglichkeit, zum Entwurf Stellung neh-
men zu kdnnen. Als Kontakt steht Ihnen der Bereichsleiter Lebensraum + Sicherheit der Stadt Klo-
ten, Marc Osterwalder, Tel. 044/815 12 33, marc.osterwalder@kloten.ch, gerne zur Verfligung.
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